UZASADNIENIE
Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programów operacyjnych finansowanych 
z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020 stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów 
w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146).
Projekt rozporządzenia określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej, w ramach programów operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020, do której mają zastosowanie odpowiednio przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis  (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej „rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013”, oraz rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne 
z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 
z 26.06.2014, str. 1), zwanego dalej „rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014”. 

Projekt rozporządzenia ma zastosowanie do programów operacyjnych finansowanych 
z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020, tj. do Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020, zwanego dalej „PO WER”, oraz do regionalnych programów operacyjnych w części finansowanej ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Projekt rozporządzenia nie ma zastosowania do typów operacji wdrażanych przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości w ramach PO WER. Szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach PO WER zostanie określony w drodze rozporządzenia 
w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki, zgodnie z art. 6b ust. 10a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2014 r. poz. 1804).
W § 1 projektu został określony zakres przedmiotowy projektowanego rozporządzenia oraz przywołana została unijna podstawa prawna dla jego przyjęcia. 
W § 2 projektu wskazano podmioty, którym może zostać udzielona pomoc de minimis. Zawarto również odesłanie do przepisów, które wyłączają określony krąg podmiotów 
z możliwości otrzymania pomocy de minimis, to jest do art. 1 rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 1407/2013.
W § 3  projektu wskazano podmioty, którym może zostać udzielona pomoc publiczna. Zawarto także odesłanie do przepisów, które wyłączają określony krąg podmiotów 
z możliwości otrzymania pomocy publicznej, to jest do art. 1 ust. 3 lit. a-c rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
W § 4 projektu zostało zawarte odesłanie do przepisów unijnych dotyczących kryteriów pomocy przejrzystej oraz warunków kumulacji pomocy. 
W § 5 projektu został zawarty słowniczek uwzględniający pojęcia występujące w treści projektu rozporządzenia.
W § 6 projektu został wskazany katalog podmiotów uprawnionych do udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programów operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego, a także opisane zostały dokumenty stanowiące podstawę do udzielenia pomocy de minimis oraz pomocy publicznej.
W § 7 projektu wskazano, iż pomocy de minimis udziela się zgodnie z warunkami ustanowionymi w art. 5 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, to jest w zgodności 
z zasadami kumulacji pomocy. 
§ 8 projektu określa wartość dopuszczalnej pomocy de minimis, odsyłając do przepisów rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w tym zakresie.
W § 9 projektu uregulowano tryb udzielenia pomocy, w zakresie składania wniosku 
o udzielenie pomocy i jego treści oraz zostały opisane dokumenty wymagane w trakcie złożenia wniosku o udzielenie pomocy de minimis, stanowiące podstawę do oceny prawidłowości udzielonej pomocy.

W § 10 ust. 1 projektu został wskazany katalog przykładowych kosztów kwalifikowalnych, na pokrycie których może zostać udzielona pomoc de minimis.  Należy podkreślić, że powyższy katalog ma charakter otwarty, tzn. nie wyklucza możliwości udzielenia pomocy de minimis na inne kategorie kosztów kwalifikowalnych, które nie zostały bezpośrednio wskazane w ust. 1. Przyjęcie takiego rozwiązania ma na celu zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy de minimis w ramach zróżnicowanych typów kosztów kwalifikowalnych przewidzianych w 16 regionalnych programach operacyjnych oraz w PO WER, które mogą różnić się m.in. zakresem, formą udzielanej pomocy, stosowaną terminologią oraz katalogiem odbiorców pomocy.
W ust. 2 wskazano, że pomoc de minimis może być udzielona na pokrycie do 100% wartości kosztów kwalifikowalnych objętych pomocą.

W § 11 projektu określone zostały zasady udzielania pomocy de minimis w ramach instrumentów finansowych, tj. pożyczek i gwarancji.
W § 12  projektu zostały określone warunki udzielania pomocy publicznej na szkolenia poprzez odesłanie do art. 31 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
W § 13  projektu został przywołany zakaz udzielania pomocy publicznej na szkolenia, których obowiązek przeprowadzenia został nałożony na pracodawcę w odrębnych przepisach prawa. Należy podkreślić, że jest to nowe rozwiązanie, wprowadzone na gruncie przepisów rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014, które nie obowiązywało w poprzednim okresie programowania.

W § 14  projektu został wskazany katalog kosztów kwalifikowalnych w ramach pomocy publicznej na szkolenia poprzez odesłanie do art. 31 ust. 3 rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 651/2014. Z powyższego katalogu zostały wyłączone koszty zakwaterowania wykładowców i uczestników szkolenia, z wyjątkiem minimalnych niezbędnych kosztów zakwaterowania dla uczestników będących pracownikami niepełnosprawnymi.
W § 15  projektu zostały określone maksymalne pułapy intensywności pomocy publicznej na szkolenia.
W § 16  projektu zostały opisane wymogi dotyczące zapewnienia efektu zachęty 
w ramach pomocy publicznej na szkolenia.
W § 17  projektu zostały określone warunki udzielania pomocy publicznej na usługi doradcze poprzez odesłanie do art. 18 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
W § 18 ust. 1  projektu został określony zakres kosztów kwalifikowalnych możliwych do poniesienia w ramach pomocy publicznej na usługi doradcze dla mikro, małych i średnich przedsiębiorstw. Wskazano, że pomoc publiczna na usługi doradcze może być udzielona na zakup usług doradczych świadczonych przez doradców zewnętrznych, przy czym usługi te nie mogą mieć charakteru ciągłego ani okresowego, np. doradztwo podatkowe czy też regularne doradztwo prawne świadczone na rzecz przedsiębiorstwa.
W ust. 2  zostały określone maksymalne pułapy intensywności pomocy publicznej na usługi doradcze.

W § 19  projektu zostały opisane wymogi dotyczące zapewnienia efektu zachęty 
w ramach pomocy publicznej na usługi doradcze.

W § 20 i 21 projektu zostały określone warunki udzielania pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji, pracowników znajdujących się w bardzo niekorzystnej sytuacji oraz pracowników niepełnosprawnych poprzez odesłanie odpowiednio do art. 32 i 33 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
W § 22 projektu zostały wskazane koszty kwalifikowalne w ramach pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia.
W § 23 projektu zostały określone warunki zatrudnienia poszczególnych kategorii pracowników w ramach pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia.

W § 24  projektu zostały określone maksymalne pułapy intensywności pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia.

W § 25  projektu został wskazany wymóg zapewnienia wzrostu netto liczby pracowników zatrudnionych w danym przedsiębiorstwie w związku z utworzeniem subsydiowanego miejsca pracy.
W § 26 określono termin stosowania rozporządzenia do pomocy de minimis oraz pomocy publicznej udzielonej do dnia 30 czerwca 2021 r.

W § 27 określono termin wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, to jest 14 dni od dnia jego ogłoszenia.
Projekt rozporządzenia zostanie zaopiniowany pod względem zgodności z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, 
z późn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z późn. zm.). Rozporządzenie jest zgodne z obowiązującymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt rozporządzenia, zgodnie z § 52 
ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979), został również umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania przedsiębiorcom pomocy  de minimis i pomocy  publicznej w ramach programów operacyjnych  finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020, a przez to wsparcie rozwoju gospodarczego i społecznego kraju i poszczególnych regionów.

	Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane rozporządzenie, zapewniając podstawę prawną dla udzielania pomocy  de minimis 
i pomocy publicznej, będzie stanowiło jeden z elementów systemu wdrażania Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój oraz regionalnych programów operacyjnych na lata 2014-2020. Pomoc publiczna na szkolenia, usługi doradcze i subsydiowanie zatrudnienia oraz pomoc de minimis, regulowana projektowanym rozporządzeniem, umożliwi efektywne wykorzystanie środków przeznaczonych na rozwój zasobów ludzkich, podnoszenie konkurencyjności przedsiębiorstw sektora MŚP oraz podnoszenie poziomu zatrudnienia, szczególnie wśród pracowników znajdujących się 
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

	Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wymóg zgodności krajowych programów pomocowych z rozporządzeniami Komisji Europejskiej w sprawie udzielania  pomocy de minimis i pomocy publicznej jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich.

	Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorcy sektora MŚP
	Przedsiębiorcy sektora MŚP działający na terenie całego kraju (poza sektorami wyłączonymi rozporządzeniem)
	Sprawozdawczość  Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 
i regionalnych programów operacyjnych
	Zapewnienie możliwości udzielania pomocy de minimis i pomocy publicznej przedsiębiorcom w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

	(dodaj/usuń)
	
	
	

	Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie uzgodniony międzyresortowo i z następującymi partnerami społecznymi:

· Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych,

· Forum Związków Zawodowych,

· NSZZ „Solidarność”,

· Związkiem Rzemiosła Polskiego,

· Konfederacją Lewiatan,

· Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

· Business Centre Club,
· Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców


	 Wpływ na sektor finansów publicznych
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	Źródła finansowania 
	85% - środki z  Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 15% środków z budżetu państwa. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Pomoc udzielana na warunkach i w trybie określonym w niniejszym rozporządzeniu będzie finansowana ze środków  Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój oraz regionalnych programów operacyjnych, zgodnie z przyjętymi zasadami przepływów finansowych w ramach perspektywy 2014-2020. 
W okresie obowiązywania rozporządzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 3,8 mld zł, z czego zasadniczo 85% stanowić będą środki pochodzące z Europejskiego Funduszu Społecznego, a pozostałe 15% z budżetu państwa. W związku z faktem, że tempo wykorzystywania środków (udzielania pomocy) uzależnione będzie od harmonogramów konkursów organizowanych w ramach poszczególnych programów operacyjnych, nie jest możliwe określenie, jakie kwoty pomocy będą przypadały na poszczególne lata obowiązywania programu.

	Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie 
(0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 
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	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Pomoc  de minimis oraz pomoc publiczna udzielana w ramach niniejszego rozporządzenia będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców.

Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów, przedsiębiorcy będą mieli zapewnioną możliwość otrzymywania pomocy publicznej oraz pomocy de minimis do dnia 30 czerwca 2021 r.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Pomoc  publiczna oraz pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego rozporządzenia będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców.

Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów, przedsiębiorcy będą mieli zapewnioną możliwość otrzymywania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej do dnia 30 czerwca 2021 r.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	 Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      
	 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	Rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.

	Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie stwarza warunki umożliwiające tworzenie nowych miejsc pracy 
w ramach pomocy na subsydiowanie zatrudnienia, w tym w szczególności wsparcie pracowników znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Dzięki pomocy na szkolenia oraz usługi doradcze  będzie  również możliwe  wspieranie inwestycji w rozwój i podnoszenie kwalifikacji osób pracujących zatrudnionych w przedsiębiorstwach sektora MŚP, co przyczyni się do podniesienia konkurencyjności przedsiębiorstw.

	Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 inne:      
	 demografia

 mienie państwowe
	 informatyzacja

 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Udzielanie pomocy de minimis  oraz pomocy publicznej przyczyni się do maksymalizacji wydatkowania środków przeznaczonych na realizację zakładanych celów programów operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020. Udzielanie wsparcia w ramach rozporządzenia będzie miało pozytywny wpływ na rozwój gospodarczy i społeczny całego kraju.

	Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Dzień wejścia w życie przepisów pozwala na rozwiązanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy  de minimis oraz  pomocy  publicznej w ramach programów operacyjnych  finansowanych 
z Europejskiego Funduszu Społecznego w perspektywie finansowej 2014-2020.

	 W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty rozporządzenia zostaną zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczególnych programów operacyjnych. Zastosowanie będą miały mierniki w postaci osiągniętych wskaźników monitoringowych.

	Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy


